
 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

от 19 апреля 2017 г.                            N 468 

 

 

 

О внесении изменений 

в Постановление Правительства Российской Федерации 

от 22 октября 2012 г. N 1075 

 

 

Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в постановление Правительства Рос-

сийской Федерации от 22 октября 2012 г. N 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 44, ст. 6022; 2013, N 33, ст. 4389; 2014, 

N 14, ст. 1627; N 23, ст. 2996; N 48, ст. 6865; 2015, N 8, ст. 1167; 2016, N 2, ст. 403). 

2. Федеральной антимонопольной службе по согласованию с Министерством строительства  

и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, Министерством экономического раз-

вития Российской Федерации и Министерством энергетики Российской Федерации в 5-месячный 

срок привести методические указания по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснаб-

жения, регламент открытия дел об установлении регулируемых цен (тарифов) и отмене регулиро-

вания тарифов в сфере теплоснабжения, утвержденные Федеральной службой по тарифам, в соот-

ветствие с настоящим постановлением. 

 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации                       Д. МЕДВЕДЕВ 

 

  



 

Утверждены 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 19 апреля 2017 г. N 468 

 

 

 

Изменения, 

которые вносятся в Постановление Правительства Российской Федерации  

от 22 октября 2012 г. N 1075 

 

 

 

1. В Основах ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных указанным постановле-

нием: 

 

а) пункт 15 дополнить абзацем следующего содержания: 

«При первоначальном установлении единых тарифов на тепловую энергию (мощность), постав-

ляемую единой теплоснабжающей организацией потребителям, тарифов на тепловую энергию 

(мощность), поставляемую единой теплоснабжающей организацией теплоснабжающим организаци-

ям, приобретающим тепловую энергию с целью компенсации потерь тепловой энергии, прочим теп-

лоснабжающим организациям, тарифов на теплоноситель, поставляемый единой теплоснабжаю-

щей организацией потребителям, прочим теплоснабжающим организациям для назначенной в уста-

новленном порядке единой теплоснабжающей организации (в том числе в случае изменения зоны 

(зон) деятельности единой теплоснабжающей организации в соответствии с утвержденной (актуа-

лизированной) схемой теплоснабжения) допускается превышение величины указанных тарифов  

в первом полугодии очередного расчетного годового периода регулирования над величиной соот-

ветствующих тарифов во втором полугодии предшествующего годового периода регулирования  

по состоянию на 31 декабря.»;  
 

Было:  

15. Срок действия регулируемых цен (тарифов) не может быть менее одного финансового года,  

если иное не установлено федеральными законами или решениями Правительства Российской Федерации. 

Предельные (минимальные и (или) максимальные) уровни тарифов устанавливаются на финансовый год,  

если иное не установлено федеральными законами или решениями Правительства Российской Федерации. 

Долгосрочные тарифы устанавливаются на срок более 1 финансового года с учетом особенностей, преду-

смотренных настоящим документом. Тарифы на тепловую энергию (мощность), тарифы на теплоноситель, 

поставляемый теплоснабжающими организациями потребителям и другим теплоснабжающим организациям, 

тарифы на услуги по передаче тепловой энергии и теплоносителя, а также тарифы на горячую воду, постав-

ляемую теплоснабжающими организациями потребителям и другим теплоснабжающим организациям с ис-

пользованием открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения), устанавливаются с календарной 

разбивкой по полугодиям исходя из непревышения величины указанных тарифов в первом полугодии оче-

редного расчетного годового периода регулирования над величиной соответствующих тарифов во втором по-

лугодии предшествующего годового периода регулирования по состоянию на 31 декабря.  

  



 

б) пункт 20 дополнить абзацем следующего содержания: 

«Степень исполнения обязательств по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного 

соглашения и (или) реализации инвестиционной программы, финансирование которых предусмот-

рено за счет заемных средств, расходы на погашение и (или) обслуживание которых не учтены  

при установлении тарифов, за счет платы за подключение к системе теплоснабжения, а также  

за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не учитывается при умень-

шении в соответствии с настоящим пунктом необходимой валовой выручки при расчете тарифов  

на тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель, тарифов на услуги по передаче тепловой 

энергии.»; 
 

Было:  

20. В случае если регулируемая организация не достигла плановых значений показателей надежности  

и энергетической эффективности объектов теплоснабжения, определенных в соответствии с нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, необходимая валовая выручка такой организации, установленная 

на очередной финансовый год, подлежит уменьшению в порядке, установленном методическими указаниями, 

исходя из степени исполнения такой организацией обязательств по созданию и (или) реконструкции объекта 

концессионного соглашения и (или) реализации инвестиционной программы. 

 

в) в пункте 23: 

подпункты «д» и «е» признать утратившими силу; 

дополнить подпунктом «з» следующего содержания: 

«з) территории поселений, городских округов в установленных границах.»; 
 

Было:  

23. Тарифы в сфере теплоснабжения, устанавливаемые органами регулирования (на тепловую энергию, 

реализуемую с коллекторов источника тепловой энергии, — по каждому источнику тепловой энергии), могут 

быть дифференцированы по следующим параметрам в соответствии с методическими указаниями: 

а) вид теплоносителя (вода, пар); 

б) параметры теплоносителя; 

в) системы теплоснабжения; 

г) схемы подключения теплопотребляющих установок потребителей тепловой энергии к системе тепло-

снабжения (подключение к коллектору источника тепловой энергии, к тепловой сети до тепловых пунктов, 

эксплуатируемых теплоснабжающей или теплосетевой организацией, к тепловой сети после тепловых пунк-

тов (на тепловых пунктах), эксплуатируемых теплоснабжающей или теплосетевой организацией, подключе-

ние к магистральным тепловым сетям, подключение к распределительным тепловым сетям);  

д) категории надежности теплоснабжения потребителей; 

е) средняя продолжительность потребления за отопительный период (пиковое или базовое потребление); 

ж) категории (группы) потребителей (покупателей). 

 

г) в пункте 52: 

подпункт «д» изложить в следующей редакции: 

«д) утверждение или изменение в установленном порядке инвестиционной программы, реализа-

ция инвестиционной программы (ввод производственных объектов в эксплуатацию);»; 

дополнить подпунктом «к» следующего содержания: 

«к) изменение расхода топлива, относимого на производство тепловой энергии, при изменении 

метода распределения удельного расхода условного топлива между электрической энергией,  



отпускаемой с шин электростанций, и тепловой энергией, отпускаемой с коллекторов электростан-

ций при комбинированном производстве электрической и тепловой энергии.»; 
 

Было:  

52. Орган регулирования ежегодно в течение долгосрочного периода регулирования осуществляет коррек-

тировку долгосрочного тарифа, ранее установленного на год, следующий за текущим годом, в соответствии  

с методическими указаниями с учетом отклонения значений параметров регулирования деятельности регули-

руемой организации за истекший период регулирования от значений таких параметров, учтенных при расчете 

долгосрочных тарифов, за исключением долгосрочных параметров регулирования. Корректировка осуществ-

ляется в соответствии с формулой корректировки необходимой валовой выручки, установленной в методиче-

ских указаниях и включающей следующие показатели:  

<…> 

д) реализация (ввод производственных объектов в эксплуатацию) и изменение утвержденной в установ-

ленном порядке инвестиционной программы; 

<…> 

 

д) в пункте 93: 

подпункт «б» изложить в следующей редакции: 

«б) удельная стоимость оказываемых и (или) приобретаемых услуг по передаче единицы тепло-

вой энергии;»; 

дополнить подпунктом «в» следующего содержания: 

«в) предусмотренные законодательством Российской Федерации расходы регулируемой органи-

зации по сомнительным долгам, определяемые в соответствии с подпунктом «а» пункта 47 настоя-

щего документа, расходы на осуществление деятельности по сбыту тепловой энергии и теплоноси-

теля, определяемые в соответствии с методическими указаниями.»; 
 

Было:  

93. Тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям, рассчитываются как сумма 

следующих составляющих: 

а) средневзвешенная стоимость производимой и (или) приобретаемой единицы тепловой энергии (мощ- 

ности); 

б) средневзвешенная стоимость оказываемых и (или) приобретаемых услуг по передаче единицы тепло- 

вой энергии. 

 

е) пункт 94 дополнить текстом следующего содержания: 

«Расходы, указанные в подпункте «в» пункта 93 настоящего документа, подлежат учету при рас-

чете единых тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям, с одновре-

менным исключением указанных расходов из необходимой валовой выручки регулируемых органи-

заций, осуществляющих деятельность по производству и передаче тепловой энергии в зоне единой 

теплоснабжающей организации. 

Объем расходов на осуществление деятельности по сбыту тепловой энергии и теплоносителя, 

учитываемый при расчете тарифов в соответствии с настоящим пунктом при первоначальном уста-

новлении единых тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теплоснабжаю-

щей организацией потребителям, для назначенной в установленном порядке единой теплоснаб-

жающей организации (в том числе в случае изменения зоны (зон) деятельности единой теплоснаб-

жающей организации в соответствии с утвержденной (актуализированной) схемой теплоснабжения), 



не может превышать суммарный объем соответствующих расходов, учтенных в тарифах организа-

ций, осуществляющих деятельность по сбыту тепловой энергии и теплоносителя, до назначения  

в установленном порядке единой теплоснабжающей организации (в том числе при изменении зоны 

(зон) деятельности единой теплоснабжающей организации в соответствии с утвержденной (актуа-

лизированной) схемой теплоснабжения).». 
 

Было:  

94. Единая теплоснабжающая организация поставляет тепловую энергию (мощность) по единому тарифу 

всем потребителям, находящимся в зоне ее деятельности и относящимся к одной категории (группе) потреби-

телей. 

 

 

2. В Правилах регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных указанным 

постановлением: 

а) дополнить пунктом 162 следующего содержания: 

«162. Для установления единых тарифов, предусмотренных пунктами 93, 96 и 99 Основ ценооб-

разования, к заявлению об установлении единых тарифов прилагаются документы и материалы, 

предусмотренные подпунктами «а» — «в», «д», «ж» — «л» пункта 16 настоящих Правил.»;  

 

б) пункт 24 дополнить абзацем следующего содержания: 

«Указанный в настоящем пункте порядок расчета цен (тарифов) применяется также при уста-

новлении для назначенной в установленном порядке единой теплоснабжающей организации  

(в том числе в случае изменения зоны (зон) деятельности единой теплоснабжающей организации  

в соответствии с утвержденной (актуализированной) схемой теплоснабжения) единых тарифов  

на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теплоснабжающей организацией потреби-

телям, тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теплоснабжающей органи-

зацией теплоснабжающим организациям, приобретающим тепловую энергию с целью компенсации 

потерь тепловой энергии, прочим теплоснабжающим организациям, тарифов на теплоноситель, по-

ставляемый единой теплоснабжающей организацией потребителям, прочим теплоснабжающим ор-

ганизациям, а также при установлении тарифов регулируемой организации, утратившей в период 

действия установленных тарифов в установленном порядке статус единой теплоснабжающей орга-

низации.»; 
 

Было:  

24. В случае если в отношении организации ранее не осуществлялось государственное регулирование цен 

(тарифов), а также в случае расчета цен (тарифов) на осуществляемые отдельными организациями отдельные 

регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, в отношении которых ранее не осуществлялось 

государственное регулирование тарифов, тарифы для таких организаций (на такие виды деятельности) на те-

кущий период регулирования рассчитываются независимо от сроков подачи предложений об установлении 

цен (тарифов), предусмотренных пунктом 13 настоящих Правил, при условии подачи предложений об уста-

новлении цен (тарифов) не позднее 1 ноября текущего года. 

 

в) пункт 30 дополнить абзацем следующего содержания:  

«Указанный в настоящем пункте порядок принятия решений об установлении цен (тарифов) 

применяется также при установлении для назначенной в установленном порядке единой тепло-

снабжающей организации (в том числе в случае изменения зоны (зон) деятельности единой тепло-



снабжающей организации в соответствии с утвержденной (актуализированной) схемой теплоснаб-

жения) единых тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теплоснабжающей 

организацией потребителям, тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теп-

лоснабжающей организацией теплоснабжающим организациям, приобретающим тепловую энергию 

с целью компенсации потерь тепловой энергии, прочим теплоснабжающим организациям, тарифов 

на теплоноситель, поставляемый единой теплоснабжающей организацией потребителям, прочим 

теплоснабжающим организациям, а также при установлении тарифов регулируемой организации, 

утратившей в период действия установленных тарифов в установленном порядке статус единой  

теплоснабжающей организации.». 
 

Было:  

30. Решение об установлении цен (тарифов) принимается органом регулирования по итогам заседания 

правления (коллегии) органа регулирования не позднее 20 декабря года, предшествующего периоду регули-

рования, на который устанавливаются цены (тарифы), если иное не предусмотрено настоящим пунктом. 

Решение об установлении цен (тарифов) на текущий период регулирования для организаций, в отношении 

которых ранее не осуществлялось государственное регулирование цен (тарифов), а также решение об уста-

новлении цен (тарифов) на осуществляемые отдельными организациями отдельные регулируемые виды дея-

тельности в сфере теплоснабжения, в отношении которых ранее не осуществлялось государственное регули-

рование цен (тарифов), принимается органом регулирования по итогам заседания правления (коллегии) орга-

на регулирования в течение 30 календарных дней со дня поступления в орган регулирования предложений  

об установлении цен (тарифов), сформированных в соответствии с требованиями, установленными пунктами 

13—20 настоящих Правил. По решению органа регулирования этот срок может быть продлен, но не более 

чем на 30 календарных дней. 

Решение об установлении цен (тарифов) на расчетный период регулирования для организаций (на отдель-

ные регулируемые виды деятельности организаций), начало осуществления регулируемой деятельности  

(отдельных регулируемых видов деятельности) которыми наступило после 1 мая года, предшествующего рас-

четному периоду регулирования, принимается органом регулирования по итогам заседания правления (колле-

гии) органа регулирования в течение 30 календарных дней со дня поступления в орган регулирования  

предложений об установлении цен (тарифов), сформированных в соответствии с установленными пунктами 

13—20 настоящих Правил требованиями, в случае представления указанных предложений после 20 ноября 

года, предшествующего расчетному периоду регулирования. 

 

 

3. В Правилах установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организа-

ций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов ес-

тественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, ко-

торые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального 

закона «О теплоснабжении», утвержденных указанным постановлением: 

 

а) абзац третий пункта 3 признать утратившим силу; 
 

Было:  

3. Базовый уровень операционных расходов регулируемой организации определяется органом регулиро-

вания для каждой регулируемой организации с учетом пунктов 28—31, 40—42, 44 и 58 Основ ценообразова-

ния в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ок-

тября 2012 г. N 1075. 



<…> 

При 1-м применении метода обеспечения доходности инвестированного капитала или метода индексации 

установленных тарифов отношение базового уровня операционных расходов к сумме соответствующих рас-

ходов, учтенных в тарифах регулируемой организации в предшествующем расчетном периоде регулирования, 

не может превышать индекс потребительских цен в среднем за год по отношению к предыдущему году в со-

ответствии с базовым вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации  

на очередной финансовый год и плановый период, одобренного Правительством Российской Федерации  

(с учетом планируемого изменения количества активов и объема реализуемых товаров (услуг) регулируемой ор-

ганизацией в году, на который устанавливается базовый уровень операционных (подконтрольных) расходов,  

по сравнению с предшествующим расчетным периодом регулирования, за исключением размера операционных 

расходов текущего года и прошлых лет, подтвержденных органом регулирования, в том числе по результатам 

рассмотрения разногласий и (или) обжалования в установленном законодательством Российской Федерации по-

рядке, учитываемых органом регулирования при установлении тарифов на последующие периоды). 

<…> 

 

б) в пункте 13 слова «и фактическому нормативам» заменить словом «нормативу». 
 

Было:  

13. Динамика изменения расходов на топливо в результате перехода от одного метода распределения 

удельного расхода условного топлива при производстве электрической и тепловой энергии в режиме комби-

нированной выработки электрической и тепловой энергии к другому методу устанавливается органами ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования тарифов в виде понижаю-

щих коэффициентов, применяемых к планируемому и фактическому нормативам удельного расхода условно-

го топлива в соответствии с Правилами распределения удельного расхода топлива при производстве электри-

ческой и тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, утвер-

жденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 г. N 1075.  

 

 

4. В Правилах распределения удельного расхода топлива при производстве электрической и те-

пловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, утвер-

жденных указанным постановлением: 

 

а) в пункте 2: 

в абзаце шестом слова «и фактическим» исключить; 

абзац восьмой признать утратившим силу; 
 

Было:  

2. Понятия, используемые в настоящих Правилах, означают следующее: 

<…> 

«понижающий коэффициент» — долгосрочный параметр регулирования, характеризующий динамику из-

менения расходов на топливо, устанавливаемый в целях перехода от одного метода распределения расхода 

топлива к другому методу. Указанный долгосрочный параметр регулирования применяется в качестве пони-

жающего коэффициента к планируемым и фактическим нормативам удельного расхода условного топлива. 

Понижающие коэффициенты устанавливаются органом регулирования на каждый год переходного периода  

в целях сглаживания тарифных последствий, возникающих из-за изменения метода распределения расхода 

топлива без изменения суммарного расхода условного топлива; 



<…> 

«фактический норматив удельного расхода условного топлива» — норматив удельного расхода условного 

топлива регулируемой организации, рассчитываемый этой организацией на основании отчетных показателей 

и фактических параметров работы оборудования для целей оценки тепловой экономичности работы генери-

рующего оборудования и утверждаемый по итогам расчетного периода регулирования уполномоченными ор-

ганами для целей определения экономически обоснованных расходов регулируемой организации на топливо. 

<…> 

 

б) в пункте 4 слова «и фактических» исключить; 
 

Было:  

4. Расчет планируемых и фактических нормативов удельного расхода условного топлива регулируемой 

организации осуществляется с использованием метода распределения расхода топлива, установленного мето-

дическими указаниями. 

 

в) в абзаце первом пункта 6 слова «и фактические» исключить; 
 

Было:  

6. Планируемые и фактические нормативы удельного расхода условного топлива для каждого расчетного 

периода регулирования тарифов по используемому регулируемой организацией методу распределения расхо-

да топлива утверждаются: 

<…> 

 

г) в пункте 7: 

в подпункте «б» слова «и фактических» исключить; 

подпункт «в» изложить в следующей редакции: 

«в) фактических удельных расходов условного топлива на базовый период и на 2 года, предше-

ствующие базовому периоду;». 
 

Было:  

7. При принятии регулируемой организацией решения о переходе от метода распределения расхода топ-

лива, установленного правилами определения нормативов удельного расхода условного топлива, к методу 

распределения расхода топлива, установленному методическими указаниями, регулируемая организация 

представляет в орган регулирования в сроки, установленные для подачи предложения об установлении цен 

(тарифов) Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 г. N 1075, уведомление с указанием:  

<…> 

б) планируемых и фактических нормативов удельного расхода условного топлива, утвержденных органом 

регулирования для регулируемой организации на базовый период и на 2 года, предшествующие базовому  

периоду;  

в) фактических нормативов удельного расхода условного топлива, рассчитанных регулируемой организа-

цией в соответствии с методическими указаниями на базовый период и на 2 года, предшествующие базовому 

периоду;  

<…> 

 

 


